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วิชาชีพสัตวแพทยพรอมหรือยังท่ีจะเปดเสรีในอาเซียน 
ดร. ธเนศ สุจารีกุล1 

 
 โจทกท่ีวาวิชาชีพสัตวแพทยพรอมหรือยังท่ีจะเปดเสรีในอาเซียน เปนโจทกท่ีตอบยากเพราะ 
แมจะเปนเร่ืองเศรษฐกิจแตก็ข้ึนอยูกับตัวแปรหลายประการ อาทิ (ก) วิชาชีพสัตวแพทยมีลักษณะ
อยางไร เปนการคาสินคา การคาบริการ หรือการลงทุน (ข) ในระดับโลก หรือในระดับภูมิภาค มีการ
เปดเสรีในดานวิชาชีพสัตวแพทยหรือไม ถามีกาวหนาไปถึงระดับใดหรือถาไมมีเปนเพราะเหตุใด (ค) 
ในกรอบองคการการคาโลกและอาเซียน มีวิชาชีพอ่ืนท่ีใกลเคียงกับสัตวแพทยเปดเสรี หรือไม (ง) ในขอ
กฎหมายและแงของขอเท็จจริงไทยมีความพรอมและมีนโยบายท่ีจะเปดเสรีหรือไม (จ) ในแงของ
กฎหมายและขอเท็จจริงประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนมีความพรอมและมีนโยบายท่ีจะเปดเสรีหรือไม และ 
(ฉ) อะไรคือประเด็นสําคัญท่ีจะตองวิเคราะหหากจะมีการเปดเสรีวิชาชีพสัตวแพทยในอาเซียน ท้ังนี้ 
เพื่อนําขอมูลมาหาขอสรุปวาไทยพรอมหรือยังท่ีจะเปดเสรีในอาเซียน และถาพรอม ควรดําเนินการ
อยางไร 
 

 ก . วิชาชีพสัตวแพทยมีลักษณะอยางไร 
  

1. วิชาชีพสัตวแพทย เปนการคาบริการประเภทหนึ่ง อยางไรก็ดี วิชาชีพสัตวแพทยเกี่ยวของกับ
การคาสินคาดวย เพราะสัตวแพทยเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการควบคุมคุณภาพสัตว การควบคุมโรค
ระบาดสัตว รวมท้ังสินคาท่ีผลิตจากสัตว นอกจากน้ี หากมีการประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวกับสัตว เชน 
โรงพยาบาลสัตว ท่ีตองใชวิชาชีพสัตวแพทยเปนเคร่ืองมือสําคัญในการดําเนินการ การกระทําดังกลาว 
ถือวาเกี่ยวของกับการลงทุนดวย โดยสรุป วิชาชีพสัตวแพทยเปนวิชาชีพท่ีเก่ียวกับท้ัง การคาสินคา 
การคาบริการ และการลงทุน แตในบทความนี้ จะเนนในสวนท่ีเกี่ยวกับการคาบริการ  

 

ข. ในระดับโลก หรือในระดับภูมิภาค มีการเปดเสรีในดานวิชาชีพสัตวแพทยหรือไม 
ถามีกาวหนาไปถึงระดับใด หรือถาไมมีเปนเพราะเหตุใด 

 
2.  ในเวทีระหวางประเทศ วิชาชีพสัตวแพทย อยูภายใตการบริหารและควบคุมขององคการ

ระหวางประเทศหลายแหง อาทิ องคการการคาโลก (World Trade Organization หรือ WTO) 
และสํานักงานระหวางประเทศวาดวยการควบคุมโรคระบาดสัตว (Office International des 

                                                 
1 Doctor of Juridical Science (S.J.D.), Master of Laws (LL.M.) (With Highest Honors), Master of 
Comparative Law (M.C.L), from George Washington University; Master of Arts (M.A.). (Political 
Science/Urban Affairs) from University of Detroit; and Bachelor of Law (LL.B.) from Thammasat 
University 
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Epizooties หรือ OIE)  และอยูภายใตบังคับของสนธิสัญญาหลายฉบับ เชน ภายใต WTO ไดแก (1) 
ความตกลงท่ัวไปวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุลกากร (General Agreement on Tariffs and Trade 

หรือ GATT) (2) ความตกลงวาดวยสุขอนามัยของพืชและสัตว (Agreement on the Application 

of Sanitary and Phytosanitary Measures หรือ ASPS) และ (3) ความตกลงท่ัวไปวาดวยการคา
บริการ (General Agreement on Trade in Services หรือ GATS)2  

3. ในระดับอาเซียน (Association of Southeast Asian Nations หรือ ASEAN) หากมีการ
เปดเสรี3 วิชาชีพสัตวแพทย จะอยูภายใตบังคับของตราสารอาเซียน (ASEAN Instruments) หลาย
ฉบับ อาทิ (1) กรอบความตกลงอาเซียนวาดวยบริการ (ASEAN Framework Agreement on 

Services หรือ AFAS) (1995) (2003) (2) ความตกลงอาเซียนวาดวยการเคล่ือนยายบุคคลธรรมดา 
(ASEAN Agreement on Movement of Natural Persons หรือ AAMNP) (19 November 

2012) และ (3) ความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment 

Agreement หรือ ACIA) (26 February 2009) 

4. GATS และเอกสารท่ีเกี่ยวของ รวมท้ัง AFAS ระบุวาสัตวแพทย เปนวิชาชีพหนึ่ง ภายใต
บริการทางธุรกิจ (Business Services)4 อยางไรก็ดี ไมปรากฏวามีการเจรจาเพื่อเปดเสรีวิชาชีพสัตว
แพทย ท้ังในองคการการคาโลกและในอาเซียน โดยไมทราบวาเพราะเหตุผลใด วิชาชีพสัตวแพทยเปน
วิชาชีพท่ีมีความสําคัญในการคาระหวางประเทศ ท้ังในดานการคาสินคา และการคาบริการ แตเหตุใดจึง
ไมมีการเปดเสรีเหมือนกับพยาบาล ทันตแพทย และแพทย ซ่ึงเปนวิชาชีพท่ีมีความออนไหวในการ
ยอมรับสูง แตมีการเปดเสรีไปแลวในทุกระดับ  

 

(ค) ในกรอบองคการการคาโลกและอาเซียน มีวิชาชีพอื่นท่ีใกลเคียงกับสัตวแพทย
เปดเสรี หรือไม  

 

                                                 
2 รายละเอียดปรากฏใน Dr. Thanes Sucharikul, “Veterinarians’ Roles in the World and ASEAN Economies”, 
presented at the Workshop on the Establishment of ASEAN Veterinary Code of Conduct and Veterinary 
Act, Faculty of Veterinary Science, Chulalongkorn University, and ASEAN Studies Center, Chulalongkorn 
University, Bangkok, Thailand, 4-6 August 2016, printed in the Workshop Document of the Veterinary 

Council of Thailand, Page 13-21  
3 การคาบริการภายใต GATS และ AFAS ประเทศสมาชิกองคการการคาโลก หรือ ประเทศสมาชิกอาเซียน แลวแต
กรณี มีเสรีที่จะเปดตลาดการคาบริการสาขาหนึ่งสาขาใด หรือไม ก็ได และถาเปด จะมีเง่ือนไข หรือขอจํากัด ประการ
ใด อาทิ การใหผลปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ก็ได ซึ่งในประเด็นน้ี ตางจากการคาสินคา ภายใต WTO 

หรือ ATIGA ที่ทุกประเทศสมาชิก ตองเปดตลาด และจะมีเง่ือนไข หรือเลือกปฏิบัติไมได  
4 WTO Document on “Services Sectoral Classification List, Note by the Secretariat, MNT/GNS/W/120, 10 
July 1991, Paragraph 1.A.I, Page 2 
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5. ในกรอบองคการการคาโลกและกรอบอาเซียน มีการเปดเสรีวิชาชีพท่ีใกลเคียงกับวิชาชีพ
สัตวแพทย หลายวิชาชีพ  เชน พยาบาล ทันตแพทย และแพทย โดยในกรอบอาเซียน ประเทศสมาชิก
อาเซียน (ASEAN Member States หรือ AMSs) สามารถบรรลุขอตกลง 3 ฉบับ คือ (1) ขอตกลงวา
ดวยการยอมรับซ่ึงกันและกันในวิชาชีพพยาบาล (ASEAN Mutual Recognition Arrangement on 

Nursing Services (8 December 2006) (Nursing MRA) (2) ขอตกลงวาดวยการยอมรับซ่ึงกันและ
กันในวิชาชีพทันตแพทย” (ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Dental 

Practitioners (25 August 2008) (Dental MRA) และ (3) ขอตกลงวาดวยการยอมรับซ่ึงกันและกัน
ในวิชาชีพแพทย (ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Medical Practitioners (26 
February 2009)  

6. ขอตกลงท้ัง 3 ฉบับนี้ มีความคลายคลึงกันมากในดานโครงสรางและบทบัญญัติ วรรค
อารัมภบท (Preambles)5 เหมือนกันทุกประการ ตางกันแตเฉพาะช่ือวิชาชีพเทานั้น โดยวรรค
อารัมภบท จะอางถึง AFAS ท่ีตองการใหประเทศสมาชิกอาเซียนเปดเสรีการคาบริการซ่ึงกันและกันให
มากกวาท่ีดําเนินในกรอบของ GATS โดยการขจัดอุปสรรคและขอจํากัดตางๆ ใหหมดไปเกือบท้ังหมด 
อนึ่ง ขอตกลงท้ัง 3 ยังมีจุดประสงค (Objectives) เดียวกันอีกดวย กลาวคือ (1) การอํานวยความสะดวก
ใหมีการเคล่ือนไหวในวิชาชีพ (2) การแลกเปล่ียนขอสนเทศและความรวมมือในการยอมรับซ่ึงกันและ
กันในวิชาชีพ (3) การสงเสริมใหมีมาตรฐานและคุณสมบัติท่ีดีของผูประกอบวิชาชีพ และ (4) การเปด

                                                 
5 “PREAMBLE: The Governments of Brunei Darussalam, the Kingdom of Cambodia, the Republic of 
Indonesia, the Lao People’s Democratic Republic, Malaysia, the Union of Myanmar, the Republic of the 
Philippines, the Republic of Singapore, the Kingdom of Thailand, and the Socialist Republic of Viet Nam, 
Member States of the Association of South East Asian Nations (hereinafter collectively referred to as 
ASEAN or ASEAN Member States or singularly as ASEAN Member State); RECOGNISING the 
objectives of the ASEAN Framework Agreement on Services (hereinafter referred to as AFAS), which are 
to enhance cooperation in services amongst ASEAN Member States in order to improve the efficiency and 
competitiveness, diversify production capacity and supply and distribution of services of their services 
suppliers within and outside ASEAN; to eliminate substantially the restrictions to trade in services amongst 
ASEAN Member States; and to liberalise trade in services by expanding the depth and scope of 
liberalisation beyond those undertaken by ASEAN Member States under the General Agreement on Trade 
in Services (hereinafter referred to as GATS) with the aim to realising free trade in services; 
RECOGNISING the ASEAN Vision 2020 on Partnership in Dynamic Development, approved on 14 June 
1997, which charted towards the year 2020 for ASEAN the creation of a stable, prosperous and highly 
competitive ASEAN Economic Region which would result in: free flow of goods, services and investment; 
equitable economic development, and reduced poverty and socio-economic disparities; and enhanced 
political, economic and social stability; NOTING that Article V of AFAS provides that ASEAN Member 
States may recognise the education or experience obtained, requirements met, or licences or certifications 
granted in another ASEAN Member State, for the purpose of licensing or certification of service suppliers; 
NOTING the decision of the Bali Concord II adopted at the Ninth ASEAN Summit held in 2003 calling for 
the completion of Mutual Recognition Arrangements (hereinafter referred to as MRAs or singularly as 
MRA) for qualifications in major professional services by 2008 to facilitate free movement of 
professionals/skilled labour/talents in ASEAN; and PROVIDING an MRA for (Nursing) (Dental 
Practitioners) (Medical Practitioners) that would strengthen professional capabilities by promoting the flow 
of relevant information and exchange of expertise, experiences and best practices suited to the specific 
needs of ASEAN Member States; HAVE AGREED as follows:” 
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โอกาสใหมีการฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนสมรรถนะของวิชาชีพ6 ซ่ึงขอความเหลานี้ คอนขางจะออนมากใน
ดานพันธกรณี  

7. อยางไรก็ดี การเปดเสรีการคาบริการดังกลาวในวรรคกอน จะยังคงตองขึ้นอยูกับความสมัคร
ใจของประเทศสมาชิกอาเซียนวาจะเปดเสรีการคาบริการใด หรือไม อยางไร และอาจมีขอจํากัด หรือ
การเลือกปฏิบัติ เชนอาจเลือกปฏิบัติโดยใหสิทธิพิเศษกับผูประกอบการบริการในประเทศ (domestic 

service providers) นอกจากนี้ การคาบริการท่ีเปดเสรี ยังจะตองอยูภายใตบังคับของกฎระเบียบ
ภายใน (domestic regulations) ของประเทศภาคีผูรับ เชน ตองปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมของผู
ประกอบวิชาชีพนั้น ดวย ดังนั้น สิทธิตามขอตกลงดังกลาว ซ่ึงเปนกฎหมายระหวางประเทศ จึงอาจถูก
จํากัดหรือทําใหเส่ือมประโยชนไปโดยกฎหมายภายในได หากประเทศผูรับไมมีความจริงใจ (good 

faith) ซ่ึงมีลักษณะท่ีแปลกเม่ือพิจารณาจากกฎหมายสนธิสัญญา7 

8. อนึ่ง หลังจากท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนไดตกลงรับขอตกลงท้ัง 3 ฉบับ คือ พยาบาล ทันต
แพทย และแพทย ในป 2006 ป 2008 และป 2009 โดยลําดับ ดังกลาวในขอ 5 และ ขอ 6 แลว ตอมา ในป 
2012 ประเทศสมาชิกอาเซียนก็ไดตกลงรับความตกลงที่เกี่ยวกับวิชาชีพอีกฉบับหนึ่งคือ “ความตกลง
อาเซียนวาดวยการเคล่ือนยายบุคคลธรรมดา” (ASEAN Agreement on Movement of Natural 

Persons หรือ AAMNP) (19 November 2012) โดยความตกลงฉบับนี้ จะเขามาแทนท่ีความตกลง
เพื่อเปดเสรีการคาบริการภายใต AFAS ท่ีไดทําขึ้นกอนท่ีความตกลงฉบับนี้จะมีผลใชบังคับ ซ่ึงรวมถึง
ขอตกลงท้ัง 3 ฉบับดวย8 ดังนั้น การเจรจาเพื่อเปดเสรีวิชาชีพตางๆ ภายใตอาเซียน หลังจากความตกลง
ฉบับนี้จะมีผลใชบังคับ จะตองกระทําภายใตและอยูในบังคับของ AAMNP เทานั้น 

9. แมวา AAMNP จะยอมรับการเปดเสรีดานการคาบริการ ซ่ึงรวมถึงวิชาชีพ ตามท่ีกําหนดไว
ใน “พิมพเขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (ASEAN Economic Community Blueprint หรือ 
AEC Blueprint) (2007) แต AAMNP ก็มีเง่ือนไข จุดประสงค และขอบเขต ขอยกเวน 
กระบวนการระงับขอพิพาท และอ่ืนๆ ท่ีเขมงวดมาก เชน (1) ผูประกอบวิชาชีพสัญชาติประเทศสมาชิก
                                                 
6 ARTICLE I OBJECTIVES: “The objectives of this MRA are to: 1.1 facilitate mobility of medical 
practitioners within ASEAN; 1.2 exchange information and enhance cooperation in respect of mutual 
recognition of (Nursing) (Dental Practitioners) (medical practitioners); 1.3 promote adoption of best 
practices on standards and qualifications; and 1.4 provide opportunities for capacity building and training of 
medical practitioners.” 
7 Vienna Convention on the Law of Treaties (1969) Article 27 (Internal Law and Observance of Treaties) 
provides that “A party may not invoke the provisions of its internal law as justification for its failure to 
perform a treaty…” 
8 AAMNP, ARTICLE 6: SCHEDULES OF COMMITMENTS FOR THE TEMPORARY ENTRY 
AND TEMPORARY STAY OF NATURAL PERSONS, provides that “(1) Each Member State shall 
set out in ANNEX 1 a schedule containing its commitments for the temporary entry or temporary stay 
in its territory of natural persons of other Member States covered in Article 2 (Scope). These Schedules 
shall specify the: general conditions and limitations governing those commitments, including the length 
of stay, for each category of natural persons included in each Member State’s Schedule of Commitments. 
(2) Upon entry into force of this Agreement, the Schedules of Commitments as referred to in 
paragraph 1 of this Article shall supersede commitments made under the AFAS in relation to mode 4 
(Movement of Natural Persons).” 
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อาเซียนผูสงจะตองอยูภายใตบังคับของกฎระเบียบของประเทศสมาชิกอาเซียนผูรับ9  (2) ผูประกอบ
วิชาชีพสัญชาติประเทศสมาชิกอาเซียนผูสงสามารถเขาไปประกอบวิชาชีพในสมาชิกอาเซียนผูรับได
เปนการชั่วคราว10 (3) แรงงานและการจางงานแบบถาวรของประเทศสมาชิกอาเซียนผูรับจะไดรับการ
ปกปอง11 (4) เฉพาะนักธุรกิจผูมาเยือน บุคลากรของบริษัทท่ีโอนมา ผูใหบริการตามสัญญา และบุคคล
อ่ืนตามท่ีกําหนดไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ  ซ่ึงเขามาประกอบวิชาชีพในประเทศสมาชิกอาเซียนผูรับ
เปนการชั่วคราวเทานั้น ท่ีจะไดรับประโยชน12 (5) ผูไดรับประโยชนตามความตกลงขางตน ไมสามารถ
เขาไปแสวงหางานทําเปนการถาวร ในประเทศสมาชิกอาเซียนผูรับ หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงสัญชาติหรือถ่ิน
ท่ีอยูของประเทศสมาชิกอาเซียนผูรับ13  (6) ประเทศสมาชิกอาเซียนผูรับ สามารถดําเนินมาตรการเพื่อ
ปกปองความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เพื่อปกปองชีวิตหรือสุขอนามัยของคน/
สัตว/หรือพืช เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายซ่ึงไมขัดกับความตกลง14 หรือเพื่อความมั่นคงของ
ประเทศ15 (7) การระงับขอพิพาทระหวางผูประกอบวิชาชีพ ในฐานะผูลงทุน เชนไปต้ังสถานพยาบาล

                                                 
9 AAMNP Preamble Paragraph 1 provides that the ASEAN Member States “NOTING the mandate of 
the ASEAN Economic Community Blueprint adopted at the 13th ASEAN Summit held on 20 November 
2007 in Singapore that free flow of skilled labour is one of the core elements of an ASEAN single 
market and production base; which allows for managed mobility or facilitated entry for the movement 
of natural persons engaged in trade in goods, trade in services and investment, according to the prevailing 
regulations of the receiving country;” 
10 AAMNP Article 1 (c) provides that the objective of this Agreement is to “establish streamlined and 
transparent procedures for applications for immigration formalities for the temporary entry or temporary 
stay of natural persons to whom this Agreement applies;” 
11 AAMNP Article 1 (d) provides that the objective of this Agreement is to “protect the integrity of 
Member States’ borders and protect the domestic labour force and permanent employment in the 
territories of Member States.”  
12 AAMNP, ARTICLE 2: SCOPE, Paragraph 1, provides that “This Agreement shall apply to measures 
affecting the temporary entry or temporary stay of natural persons of a Member State into the territory of 
another Member State. Such natural persons may include: (a) business visitors; (b) intra-corporate 
transferees; (c) contractual service suppliers; (d) other categories as may be specified in the Schedules 
of Commitments for the temporary entry and temporary stay of natural persons of the Member 
State.” 
13 AAMNP, ARTICLE 2: SCOPE, Paragraph 2, provides that “This Agreement shall not apply to 
measures affecting natural persons seeking access to the employment market of another Member State, 
nor shall it apply to measures regarding citizenship, residence or employment on a permanent basis.” 
14 AAMNP, ARTICLE 9: GENERAL EXCEPTIONS, provides that “Subject to the requirement that 
such measures are not applied in a manner which would constitute a means of arbitrary or unjustifiable 
discrimination between countries where like conditions prevail, or a disguised restriction on the 
movement of natural persons, nothing in this Agreement shall be construed to prevent the adoption or 
enforcement by any Member State of measures: (a) necessary to protect public morals or to maintain 
public order; (b) necessary to protect human, animal or plant life or health; (c) necessary to secure 
compliance with laws or regulations which are not inconsistent with the provisions of this Agreement 
including those relating to: (i) the prevention of deceptive and fraudulent practices or to deal with the 
effects of a default on services contracts; (ii) the protection of the privacy of individuals in relation to the 
processing and dissemination of personal data and the protection of confidentiality of individual records and 
accounts; (iii) safety.” 
15 AAMNP, ARTICLE 10: SECURITY EXCEPTIONS, provides that “Nothing in this Agreement shall 
be construed: (a) to require any Member State to furnish any information, the disclosure of which it 
considers contrary to its essential security interests; or (b) to prevent any Member State from taking 
any action which it considers necessary for the protection of its essential security interests: (i) relating 
to the supply of services as carried out directly or indirectly for the purpose of provisioning a military 
establishment; (ii) relating to fissionable and fusionable materials or the materials from which they are 
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สัตวในประเทศสมาชิกอาเซียนผูรับ กับประเทศสมาชิกอาเซียนผูรับ ตาม Section B (Investment 

Dispute Between an Investor and a Member States) ของความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน 
(ASEAN Comprehensive Investment Agreement หรือ ACIA) จะนํามาใชบังคับไมได16 (8) การ
ระงับขอพิพาทซ่ึงเกิดจาก AAMNP ทําไดโดยประเทศสมาชิกอาเซียนผูสงกับประเทศสมาชิกอาเซียน
ผูรับเทานั้น โดยประเทศสมาชิกอาเซียนผูสงและประเทศสมาชิกอาเซียนผูรับจะตองพยายามระงับขอ
พิพาทระหวางกันโดยสันติดวยการปรึกษาหารือ (consultation) และจะไมใช “พิธีสารอาเซียนวาดวย
การเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการระงับขอพิพาท” (ASEAN Protocol on Enhanced Dispute 

Settlement Mechanism หรือ EDSM) (29 November 2004) ซ่ึงมีความรวดเร็ว คําตัดสินมีผล
ผูกมัดคูพิพาท และการบังคับคดีมีประสิทธิภาพมาก ในการระงับขอพิพาทระหวางกัน17 เวนแตการ
ละเมิด AAMNP จะทําเปนกระบวนการ และประเทศสมาชิกอาเซียนผูสงจะไดใชกระบวนการระงับ
ขอพิพาททองถ่ินจนหมดส้ินแลว18 
 

(ง) ไทยมีความพรอมและมีนโยบายท่ีจะเปดเสรีหรือไม เมื่อพิจารณาจากขอ
กฎหมายและแงของขอเท็จจริง 

 
10. นอกจากกฎหมายระหวางประเทศ ดังกลาวมาแลวในขอ 1 ถึง 9 ขางตนแลว การพิจารณา

ความพรอมของไทยจะตองพิจารณาจากกฎหมายไทยท่ีเก่ียวของดวย ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวของโดยตรง
ไดแก “พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. 2545” อาทิ มาตรา 29 มาตรา 34 และมาตรา 13 

                                                                                                                                                  
derived; (iii) taken in time of war or other emergency in international relations; or (c) to prevent any 
Member State from taking any action in pursuance of its obligations under the United Nations Charter for 
the maintenance of international peace and security.” 
16 AAMNP, ARTICLE 12: RELATION WITH ASEAN COMPREHENSIVE INVESTMENT 
AGREEMENT, Paragraph 3, provides that “For greater certainty, Section B (Investment Dispute 
Between an Investor and a Member State) of the ACIA shall not apply to this Agreement.” 
17 EDSM มีกระบวนการคลายกับกระบวนการระงับขอพิพาทภายใตองคการการคาโลก ซึ่งมีทั้งการปรึกษาหารือ คณะ
ผูพิจารณา (Panel) องคกรอุทธรณ (Appellate Body) ซึ่งมีกรอบเวลาที่ชัดเจน ประมาณไมเกิน 1 ป และมี
กระบวนการบังคับคดีที่มีประสิทธิภาพย่ิง กลาวคือประเทศสมาชิกอาเซียนผูแพคดีจะตองปฏิบัติตามคําตัดสินของคณะ
ผูพิจารณา (และองคการอุทธรณ) เทาน้ัน หากไมปฏิบัติตาม ประเทศสมาชิกอาเซียนผูชนะคดีสามารถตอบโตได 
18 AAMPN, ARTICLE 11: DISPUTE SETTLEMENT, provides that “(1) Member States shall 
endeavour to settle any differences arising out of the implementation of this Agreement through 
consultations. (2) A Member State shall not recourse to the ASEAN Protocol on Enhanced Dispute 
Settlement Mechanism, signed on 29 November 2004 in Vientiane, Lao PDR and amendments thereto, 
regarding a refusal to grant temporary entry or temporary stay under this Agreement unless: (a) the 
matter involves a pattern of practice on the part of the granting Member State; and (b) the natural 
persons affected have exhausted all available domestic remedies regarding this particular matter. 
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มาตรา ๒๙ หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย หรือแสดงดวยวิธีใดๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวา
ตนเปนผูมีสิทธิประกอบวิชาชีพดังกลาว โดยมิไดขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตจากสัตวแพทยสภา เวน
แตในกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  

(๑) การประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยท่ีกระทําตอสัตวของตนเอง ยกเวนกรณีเปนการเล้ียง
สัตวเพื่อการพาณิชยโดยมีขนาด ชนิด และจํานวนสัตวตามท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา  

(๒) การรักษาพยาบาลสัตว โดยไมรับสินจางรางวัล และการกระทําดังกลาวตองมิใชเปนการ
กระทําทางศัลยกรรม การใชรังสี การฝงเข็มเพื่อบําบัด โรคหรือระงับความรูสึกหรือใหยาควบคุมพิเศษ 
วัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท หรือยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้นแลวแตกรณี  

(๓) นักเรียน นักศึกษา หรือผูรับการฝกอบรมซ่ึงทําการฝกหัดหรือฝกอบรมในความควบคุม
ของสถาบันการศึกษาวิชาสัตวแพทยศาสตรของรัฐ หรือท่ีไดรับอนุญาตจากทางราชการใหจัดต้ัง
สถาบันการศึกษาหรือสถาบันทางสัตวแพทยอ่ืนท่ีสัตวแพทยสภารับรอง ท้ังนี้ ภายใตความควบคุมของ
เจาหนาท่ีผูฝกหัดหรือผูใหการฝกอบรมซ่ึงเปนผู ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย  

(๔) ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือเจาหนาท่ีของกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล องคการ
บริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรูปแบบพิเศษอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนด หรือสภากาชาดไทย ซ่ึงกระทําการประกอบวิชาชีพ
การสัตวแพทยตามอํานาจหนาท่ีหรือตามท่ีสวนราชการ หรือหนวยงานดังกลาวมอบหมายเปนลาย
ลักษณอักษร  

(๕) บุคคลซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวน
ตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษอ่ืนตามท่ีมีกฎหมาย
กําหนด หรือสภากาชาดไทย มอบหมายใหประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยในความควบคุมของ
เจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด  

(๖) การประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยของท่ีปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญของทางราชการหรือ 
ผูสอนในสถาบันการศึกษาหรือสถาบันทางสัตวแพทยอ่ืนท่ีสัตวแพทยสภารับรอง ซ่ึงมีใบอนุญาตเปนผู
ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยของตางประเทศ ท้ังนี้ โดยอนุมัติของคณะกรรมการ 

มาตรา ๓๔ ผูขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตตองเปนสมาชิกแหงสัตวแพทยสภา และมี
คุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับสัตวแพทยสภา เม่ือผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยผูใดพน
จากสมาชิกภาพ ใหใบอนุญาตของผูนั้นส้ินสุดลงนับแตวันท่ีพนจากสมาชิกภาพ ใหผูซ่ึงพนจากสมาชิก
ภาพตามวรรคสองสงคืนใบอนุญาตตอเลขาธิการภายในสิบหา วันนับแตวันท่ีพนจากสมาชิกภาพตาม
มาตรา ๑๕ (๒) หรือ (๓) หรือนับแตวันท่ีทราบการพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๑๕ (๔) หรือ (๕)   
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มาตรา ๑๓ ผูสมัครเปนสมาชิกสัตวแพทยสภาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปนี้  

(๑) มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ  
(๒) มีความรูในวิชาชีพการสัตวแพทยโดยไดรับปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบัตร ในวิชา

สัตวแพทยศาสตรจากสถาบันการศึกษาท่ีทบวงมหาวิทยาลัยหรือสัตวแพทยสภารับรอง หรือมีความรู
ในวิชาชีพการสัตวแพทยโดยได รับปริญญาสาขาอ่ืน  ท่ี มิใช สัตวแพทยศาสตร บัณฑิต  หรือ
ประกาศนียบัตรจากสถานศึกษาท่ีสัตวแพทยสภารับรอง  

(๓) ไมเปนผูมีความประพฤติซ่ึงคณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหง
วิชาชีพ  

(๔) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซ่ึงความ
เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ  

(๕) ไมเปนผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือไมเปนโรคท่ีกําหนดไวในขอบังคับสัตวแพทย
สภา  

ตามมาตรา 29 มาตรา 34 และมาตรา 13 ดังกลาวขางตน อาจสรุปไดวาผูท่ีจะประกอบวิชาชีพ
สัตวแพทยในประเทศไทยได ในหลักการ จะตองเปนผูท่ีข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตจากสัตวแพทย
สภา (มาตรา 29) และผูขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตตองเปนสมาชิกแหงสัตวแพทยสภา และมี
คุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับสัตวแพทยสภา (มาตรา 34) สวนผูสามารถที่จะสมัครเขาเปน
สมาชิกแหงสัตวแพทยสภา ไมมีขอหามไมใหคนตางดาวสมัคร (มาตรา 13) ดังนั้น กฎหมายไทยจึง
ยืดหยุนเพียงพอท่ีจะทําใหไทยสามารถไปเจรจากับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนเพื่อเปดเสรีวิชาชีพสัตว
แพทย  

11. AAMNP เปดโอกาสใหประเทศสมาชิกอาเซียนทําการเจรจาระหวางกันเพื่อเปดเสรีวิชาชีพ
สัตวแพทย โดยอาจยอมรับมาตรฐานการศึกษา ประสบการณ และคุณสมบัติอ่ืน ซ่ึงกันและกัน และการ
เจรจาดังกลาวไมจําเปนท่ีจะตองทําพรอมกันท้ัง 10 ประเทศ ประเทศสมาชิกอาเซียนใดท่ีพรอมอาจทํา
การเจรจาระหวางเพื่อเปดเสรีระหวางกันเทานั้น โดยการเปดเสรีนี้ไมขยายไปยังประเทศสมาชิกอาเซียน
ท่ียังไมพรอมโดยอัตโนมัติ แตประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีพรอมและเปดเสรีระหวางกันไปกอนจะตอง
เปดโอกาสใหประเทศสมาชิกอาเซียนท่ียังไมพรอมเขามาเจรจารวมเปดเสรีไดภายหลัง โดยไมมีการ
เลือกปฏิบัติ19 วิธีการเชนนี้ สอดคลองกับกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) มาตรา 21 วรรค 220 และ 
AFAS มาตรา 4 ทวิ (4 bis)21   
                                                 
19 AAMNP, ARTICLE 13: RECOGNITION, provides that “(1) A Member State, by agreement or 
arrangement with another Member State, may recognise the education or experience obtained, 
requirements met, licenses or certifications granted in the other Member State for the purposes of the 
fulfilment, in whole or in part, of its standards or criteria for authorisation, licensing and 
certification of service suppliers of the other Member State and subject to the requirements of paragraph 
3 of this Article. (2) Where a Member State recognises, by agreement or arrangement with a non-Member 
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12. ประเทศไทยต้ังอยูในภูมิประเทศท่ีไดเปรียบประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน กลาวคือลอมรอบ
ไปดวยประเทศสมาชิกอาเซียน 4 ประเทศ คือ เมียนมาร มาเลเซีย กัมพูชา และลาว ซ่ึงทําใหไทยสามารถ
เจรจากับประเทศเหลานี้เพื่อเปดเสรีระหวางกัน โดยการเปดเสรีดังกลาวไมขยายไปยังประเทศสมาชิก
อาเซียนอ่ืนโดยอัตโนมัติ โดยไมถือเปนการเลือกปฏิบัติ ท้ังนี้ โดยอาศัยบทบัญญัติวาดวยการคาชายแดน 
(frontier traffic) เปนขอยกเวน22 

13. ในแงขอเท็จจริง ผูท่ีอยูในฐานะท่ีจะทราบวาไทยพรอมท่ีจะเปดเสรีวิชาชีพสัตวแพทย 
หรือไม อยางไร เพียงใด ก็คือสัตวแพทยผูสัมผัสกับขอเท็จจริงโดยตรง ซ่ึงสัตวแพทยสภาควรทําการ
สํารวจ และกําหนดทาทีเพื่อการเจรจาตอไป  

 

(จ) ในแงของกฎหมายและขอเท็จจริงประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นมีความพรอมและมี
นโยบายท่ีจะเปดเสรีหรือไม 

 
14. ฟลิปปนสเปนประเทศท่ีมีประชากรออกไปทํางานในตางประเทศเปนจํานวนมาก รวมท้ัง

วิชาชีพตางๆ เชนพยาบาล ดังนั้น จึงเปนท่ีนาสังเกตวา กฎหมาย รวมท้ังทาทีของฟลิปปนสในเวที
ระหวางประเทศตางๆ จึงมีลักษณะท่ีเปดคอนขางจะเสรีและยืดหยุน23 

15. ในสวนท่ีเกี่ยวกับวิชาชีพสัตวแพทย ฟลิปปนสมี “กฎหมายเพื่อการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพสัตวแพทยในฟลิปปนส” (Act to Regulate the Practice of Veterinarian Medicine in the 

                                                                                                                                                  
State or unilaterally whether in favour of another Member State or a non-Member State, the education 
or experience obtained, requirements met, licenses or certifications granted in the other Member State or 
non-Member State, the Member State shall afford adequate opportunity for any other Member State 
to demonstrate that education, experience, licenses, or certifications obtained or requirements met in 
the territory of that Member State should be recognised. (3) A Member State shall not accord 
recognition in a manner which would constitute a means of discrimination against another Member 
State in the application of its standards or criteria for the authorisation, licensing or certification of service 
suppliers, or a disguised restriction on trade in services. Where appropriate, recognition should be based on 
multilaterally agreed criteria.” 
20 ASEAN Charter, Article 21, Paragraph 2, provides that “In the implementation of economic 
commitments, a formula for flexible participation, including the ASEAN Minus X formula, may be 
applied where there is a consensus to do so.” 
21 AFAS Article 4 bis (1) provides that “Notwithstanding the provisions of Article IV (MFN) of this 
Framework Agreement, two or more Member States may conduct negotiations and agree to liberalize 
trade in services for specific sectors or sub-sectors (hereinafter referred to as “the participating Member 
States”). Any extension of such preferential treatment to the remaining Member States on an MFN 
basis shall be voluntary on the part of the participating Member States.” 
22 AFAS Article IV, Paragraph 3, provides that “The provisions of this Framework Agreement shall 
not be so construed as to prevent any Member State from conferring or according advantages to 
adjacent countries in order to facilitate exchanges limited to contiguous frontier zones of services that are 
both locally produced and consumed.” 
23 Dr. Thanes Sucharikul, “ASEAN Veterinarian Mutual Recognition Agreements”, delivered at “The 
Workshop on ASEAN Veterinary Statutory Body Network’s Strategic Plans 2018-2020 (AVSBN 2017)”, 
10 August 2017, printed in the Workshop Document of the Veterinary Council of Thailand, Page 37-43; 
https://www.google.co.th/search?q=Thanes+Sucharikul&ei=oP5NW7ufA5jc9QOGgryIDw&start=10&sa=
N&biw=1440&bih=751    
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Philippines หรือ Public Act No. 9268) ซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการเปดเสรีวิชาชีพสัตวแพทย ใน
สาระสําคัญโดยสรุป อาทิ 

มาตรา 2 (a) นิยาม “สัตวแพทย” วาไดแกบุคคลผูซ่ึงไดรับการจดทะเบียนและไดรับใบอนุญาต
จากคณะกรรมการควบคุมวิชาชีพสัตวแพทย24 

มาตรา 13 ผูขอขึ้นทะเบียนเปนสัตวแพทยทุกคน จะตองไดรับและผานการสอบซ่ึงดําเนินการ
โดยคณะกรรมการควบคุมวิชาชีพสัตวแพทย25 

มาตรา 15 (a) กําหนดวา เพื่อแสดงวาตนมีคุณสมบัติในการสอบเปนสัตวแพทย ผูสมัครสอบ
ทุกคนจะตองพิสูจนใหเปนท่ีพอใจของคณะกรรมการควบคุมวิชาชีพสัตวแพทย วาตนเปนประชากร
ของฟลิปปนส หรือเปนคนตางดาวซ่ึงประเทศที่ตนเปนพลเมืองมีการปฏิบัติตางตอบแทนตอคนชาติ
ฟลิปปนสในการประกอบวิชาชีพสัตวแพทย ดังนั้น คนตางดาวจึงสามารถประกอบวิชาชีพสัตวแพทย
ในฟลิปปนสไดหากประเทศของคนตางดาวนั้นมีลักษณะดังกลาว26  

มาตรา 31 เขียนไวชัดเจนวา ไมมีคนตางดาวใดจะไดรับอนุญาตใหสอบและจดทะเบียนเปนสัตว
แพทยภายใตกฎหมายฉบับนี้ เวนแตวาตนจะพิสูจนไดวาประเทศที่ตนเปนพลเมืองอนุญาตใหคนชาติ
ฟลิปปนสประกอบวิชาชีพสัตวแพทยได27  

16. มาเลเซีย ก็เปนประเทศสมาชิกอาเซียนอีกประเทศหนึ่งท่ีกฎหมายวาดวยวิชาชีพสัตวแพทย
มีความยืดหยุนตอการประกอบวิชาชีพของสัตวแพทยตางดาว แตความยืดหยุนนี้ โดยท่ัวไปแลวใช
บังคับกับสัตวแพทยท่ีมีสัญชาติของประเทศในเครือจักภพอังกฤษ ไมไดใชหลักการตางตอบแทน
เหมือนเชนฟลิปปนส 

17. กฎหมายของมาเลเซียซ่ึงเกี่ยวของกับวิชาชีพสัตวแพทยคือ “กฎหมายวิชาชีพสัตวแพทย 
1974” (Veterinary Surgeons Act 1974 หรือ Act 147) ซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการเปดเสรีวิชาชีพ
สัตวแพทย ในสาระสําคัญโดยสรุป อาทิ มาตรา 12 (1) กําหนดวา คนตางดาวซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ี
กําหนดไวในบัญชีสอง มีสิทธิท่ีจะไดรับการจดทะเบียนและประกอบวิชาชีพสัตวแพทยเปนการถาวรใน
                                                 
24 Philippines Public Act 9268, Section 2 (a) defines, inter alia, the veterinarian as “a natural person who 
has been registered and issued a valid Certificate of Registration and Professional Identification Card by 
the Professional Regulatory Board of Veterinary Medicine in accordance with this Act.” This Section 
makes it clear that a person who can practice as a veterinarian in the Philippines must have a 
Certificate.  
25 Philippines Public Act 9268, Section 13 states, inter alia, that “all applicant for registration as 
veterinarians shall be required to undergo and pass an examination to be given by the Board, through the 
Commission.”  
26 Philippines Public Act 9268, Section 15 (a), provides, inter alia, that “in order to qualify for 
examination, an applicant shall establish to the satisfaction of the Board that he/she is a citizen of the 
Philippines or a foreigner whose country has reciprocity with the Philippines in the practice of veterinary 
medicine.” Therefore, a foreigner can practice veterinary functions if he/she qualifies and passes the exam.” 
27 Philippines Public Act 9268, Section 31 makes it clear that “no foreigner shall be admitted to the 
examination or be registered as veterinarians under this Act unless he/she (establishes) that the 
country of which he/she is citizen of, either permits Filipino citizens to practice of veterinary practice 
without need for registration, without restriction, or allow them to practice after an examination on 
terms of strict and absolute equality with nationals of such country” 
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มาเลเซีย อนึ่ง คนตางดาวมีสิทธิท่ีจะประกอบวิชาชีพสัตวแพทยเปนการชั่วคราวในมาเลเซียได หาก
ไดรับอนุญาตจากสัตวแพทยสภามาเลเซีย โดยความเห็นชอบจากรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ28 ประเทศท่ีอยู
ในบัญชีสอง ไดแก ออสเตรเลีย แคนาดา อินโดนีเซีย สหราชอาณาจักร บังคลาเทศ ซีลอน (ศรีลังกา) 
อินเดีย และปากีสถาน ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามนี้ อินโดนีเซียเปนประเทศสมาชิกอาเซียนเพียงประเทศเดียว
ท่ีจะไดรับประโยชน  

18. ฟลิปปนสใหความสําคัญกับการประกอบอาชีพและวิชาชีพในตางประเทศมาก โดยเฉพาะ

ในดานวิชาชีพพยาบาลและแพทย ในขณะท่ีมาเลเซียเปนประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีชายแดนติดกับไทย 
ประเทศมาเลเซีย เชนเดียวกับไทย ขาดแคลนแรงงานไรฝมือ เชนแรงงานในอาชีพประมง และอาชีพ
เกษตรกรรม แตในดานวิชาชีพ เชนแพทย มาเลเซียตองการที่จะเปนศูนยกลางทางการแพทยในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต เชนเดียวกับไทย เม่ือเปรียบเทียบกันในเชิงความสามารถในการแขงขัน ไทย
ไดเปรียบในแงของความเช่ียวชาญซ่ึงเปนท่ียอมรับของท่ัวโลก และในแงท่ีต้ังทางภูมิศาสตร แตท้ัง
ฟลิปปนสและมาเลเซีย ประชาชนสวนใหญมีความชํานาญในดานภาษาอังกฤษมากกวาไทย 

 

                                                 
28 Malaysia Act 147, Section 12 (1) provides in essence that a foreigner holding any qualifications 
specified in the Second Schedule shall be eligible to register and practice veterinary on a permanent basis 
in Malaysia. The foreigner is also eligible to do the practice temporarily if he/she is authorized by the 
Malaysian Veterinary Council (Council), with the approval of the Minister in charged. 
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ฉ. อะไรคือประเด็นสําคัญท่ีจะตองวิเคราะหหากจะมีการเปดเสรีวิชาชีพสัตวแพทย
ในอาเซียน  

 
19. นอกเหนือจากประเด็นดานกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายภายในของประเทศ

สมาชิกอาเซียนดังกลาวขางตนแลว อะไรคืออุปสรรคสําคัญในทางปฏิบัติของการเปดเสรีวิชาชีพสัตว
แพทย ยังไมมีการวิจัยหรือวิเคราะหอยางจริงจัง เทาท่ีทราบ  

20. ดังนั้น ไทยควรตั้งเปนโจทกและและหาคําตอบเพื่อเปนขอมูลในการประเมินวา วิชาชีพสัตว
แพทยพรอมหรือยังท่ีจะเปดเสรีในอาเซียน อาทิ  

(1) เหตุใดจึงไมมีการเปดเสรีวิชาชีพสัตวแพทย ท้ังในกรอบองคการการคาโลกและในกรอบ
อาเซียน  

(2) หากจะมีการเปดเสรีวิชาชีพสัตวแพทยในอาเซียน ในขณะนี้ ไทยพรอมหรือไม ไทยมีจุด
แข็งและจุดออนอยางไร และ  

(3) หากไทยพรอม ไทยควรเสนอใหมีการเปดเสรีในรูปแบบ (Mode) ใด ตาม GATS และ AFAS 
อาทิ 

(3.1) Cross-Border Supply: คือการท่ีสัตวแพทยไทยใหคําปรึกษาลูกคาซ่ึงอยูในประเทศ
สมาชิกอาเซียนอ่ืน ผานส่ือตางๆ เชน Email และ Internet หรือกลับกัน  

(3.2) Consumption Abroad: คือการท่ีลูกคาจากไทยไปรับบริการดานสัตวแพทยในประ
ประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน หรือกลับกัน  

(3.3) Commercial Presence: คือการที่สัตวแพทยไทยไปต้ังสถานพยาบาลสัตวในประเทศ
สมาชิกอาเซียนอ่ืน หรือกลับกัน (Commercial Presence) และ  

(3.4) Movement of Natural Persons: คือการท่ีสัตวแพทยไทยไปประกอบวิชาชีพสัตวแพทย
ในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน หรือกลับกัน  

21. อะไรคือส่ิงท่ีอาจเปนอุปสรรคสําคัญหากจะมีการเปดเสรีวิชาชีพสัตวแพทยในกรอบ
อาเซียน เชน  

(1) ประเทศสมาชิกอาเซียนไมมีความกระตือรือรน  
(2) ประเทศสมาชิกอาเซียนหวงแหนในอํานาจอธิปไตย  
(3) ระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิกอาเซียนตางกัน ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

และวิชาการ และ  
(4) กฎหมายภายในของประเทศสมาชิกอาเซียนในดานวิชาชีพสัตวแพทยตางกัน 
22. ในกรณีท่ีไทยพรอมท่ีจะเปดเสรีดานวิชาชีพสัตวแพทยในกรอบอาเซียน ไทยควรมียุทธวิธี

อยางไร เชน  
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(1) หาเสียงสนับสนุนจากทุกประเทศสมาชิกอาเซียน  
(2) ทาบทามประเทศสมาชิกอาเซียนแตเพียงบางประเทศ เชนประเทศเพ่ือนบานท้ัง 4 คือ เมียน

มาร มาเลเซีย ลาว และกัมพูชา ตามหลักการ ASEAN minus X ซ่ึงปรากฏใน ASEAN Charter Article 
21 (2)29และ AFAS Article IV (bis)30 

22. การเร่ิมตนกระบวนการเจรจาจะทําอยางไร เชน  
(1) ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ใหดําเนินการ  
(2) ท่ีประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Minister) ใหดําเนินการ  
(3) ขอตกลงวาดวยการยอมรับซ่ึงกันและกันในวิชาชีพสัตวแพทย (ASEAN Mutual 

Recognition Arrangement on Veterinary Practitioners) ในทํานองเดียวกับวิชาชีพพยาบาล ทันตแพทย 
และแพทย ดังกลาวในขอ 5 และขอ 6 ซ่ึงนาจะงายท่ีสุด เพราะมีรูปแบบและบทบัญญัติซ่ึงเปนท่ียอมรับ
ของประเทศสมาชิกอาเซียนเปนตนแบบอยูแลว ส่ิงท่ีตองทําคงเปนเพียงการปรับถอยคําใหเขากับ
วิชาชีพสัตวแพทย และ 

(4) อ่ืนๆ  
23. หากไดขอสรุปวาประเทศสมาชิกอาเซียน ทุกประเทศ หรือบางประเทศ ตกลงใหมีการ

เจรจาเพื่อเปดเสรีวิชาชีพสัตวแพทยในกรอบอาเซียน ไทยควรเตรียมความพรอมอยางไร ในดานการ
เตรียมขอมูล  การจัดองคคณะผูแทน  การขอความเห็นชอบจากรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2561 มาตรา 17831 ฯลฯ 

                                                 
29 ASEAN Charter, Article 21, Paragraph 2, provides that “In the implementation of economic 
commitments, a formula for flexible participation, including the ASEAN Minus X formula, may be 
applied where there is a consensus to do so.”  
30 AFAS Article 4 bis (1) provides that “Notwithstanding the provisions of Article IV (MFN) of this 
Framework Agreement, two or more Member States may conduct negotiations and agree to liberalize trade 
in services for specific sectors or sub-sectors (hereinafter referred to as “the participating Member States”). 
Any extension of such preferential treatment to the remaining Member States on an MFN basis shall be 
voluntary on the part of the participating Member States.” 
31 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2561 มาตรา 178 วรรค 2 และวรรค 3 กําหนดวา (วรรค 2) หนังสือสัญญา
ใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตาม
หนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศหรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา 
และหนังสือสัญญาอื่นท่ีอาจมีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศ
อยางกวางขวาง ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการน้ี รัฐสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแต
วันที่ไดรับเรื่อง หากรัฐสภาพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวารัฐสภาใหความเห็นชอบ และ 
(วรรค 3) หนังสือสัญญาอื่นที่อาจมีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการคา หรือการลงทุนของ
ประเทศอยางกวางขวางตามวรรคสอง ไดแก หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรี เขตศุลกากรรวมหรือการใหใช
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทําใหประเทศตองสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดหรือบางสวน หรือหนังสือ
สัญญาอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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24. ส่ิงท่ีกลาวมาแลวท้ังหมดขางตน คือคําตอบของโจทกท่ีวา “วิชาชีพสัตวแพทยพรอมหรือยัง
ท่ีจะเปดเสรีในอาเซียน” 
 

******************************** 
 


