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วิชาชีพสัตวแพทยพรอมหรือยังท่ีจะเปดเสรีในอาเซียน 
ดร. ธเนศ สุจารีกุล1 

 
 โจทกท่ีวาวิชาชีพสัตวแพทยพรอมหรือยังท่ีจะเปดเสรีในอาเซียน เปนโจทกท่ีตอบยากเพราะ 
แมจะเปนเร่ืองเศรษฐกิจแตก็ข้ึนอยูกับตัวแปรหลายประการ อาทิ (ก) วิชาชีพสัตวแพทยมีลักษณะ
อยางไร เปนการคาสินคา การคาบริการ หรือการลงทุน (ข) ในระดับโลก หรือในระดับภูมิภาค มีการ
เปดเสรีในดานวิชาชีพสัตวแพทยหรือไม ถามีกาวหนาไปถึงระดับใดหรือถาไมมีเปนเพราะเหตุใด (ค) 
ในกรอบองคการการคาโลกและอาเซียน มีวิชาชีพอ่ืนท่ีใกลเคียงกับสัตวแพทยเปดเสรี หรือไม (ง) ในขอ
กฎหมายและแงของขอเท็จจริงไทยมีความพรอมและมีนโยบายท่ีจะเปดเสรีหรือไม (จ) ในแงของ
กฎหมายและขอเท็จจริงประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนมีความพรอมและมีนโยบายท่ีจะเปดเสรีหรือไม และ 
(ฉ) อะไรคือประเด็นสําคัญท่ีจะตองวิเคราะหหากจะมีการเปดเสรีวิชาชีพสัตวแพทยในอาเซียน ท้ังนี้ 
เพื่อนําขอมูลมาหาขอสรุปวาไทยพรอมหรือยังท่ีจะเปดเสรีในอาเซียน และถาพรอม ควรดําเนินการ
อยางไร 
 

 ก . วิชาชีพสัตวแพทยมีลักษณะอยางไร 
  

1. วิชาชีพสัตวแพทย เปนการคาบริการประเภทหนึ่ง อยางไรก็ดี วิชาชีพสัตวแพทยเกี่ยวของกับ
การคาสินคาดวย เพราะสัตวแพทยเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการควบคุมคุณภาพสัตว การควบคุมโรค
ระบาดสัตว รวมท้ังสินคาท่ีผลิตจากสัตว นอกจากน้ี หากมีการประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวกับสัตว เชน 
โรงพยาบาลสัตว ท่ีตองใชวิชาชีพสัตวแพทยเปนเคร่ืองมือสําคัญในการดําเนินการ การกระทําดังกลาว 
ถือวาเกี่ยวของกับการลงทุนดวย โดยสรุป วิชาชีพสัตวแพทยเปนวิชาชีพท่ีเก่ียวกับท้ัง การคาสินคา 
การคาบริการ และการลงทุน แตในบทความนี้ จะเนนในสวนท่ีเกี่ยวกับการคาบริการ  

 

ข. ในระดับโลก หรือในระดับภูมิภาค มีการเปดเสรีในดานวิชาชีพสัตวแพทยหรือไม 
ถามีกาวหนาไปถึงระดับใด หรือถาไมมีเปนเพราะเหตุใด 

 
2.  ในเวทีระหวางประเทศ วิชาชีพสัตวแพทย อยูภายใตการบริหารและควบคุมขององคการ

ระหวางประเทศหลายแหง อาทิ องคการการคาโลก (World Trade Organization หรือ WTO) 
และสํานักงานระหวางประเทศวาดวยการควบคุมโรคระบาดสัตว (Office International des 

                                                 
1 Doctor of Juridical Science (S.J.D.), Master of Laws (LL.M.) (With Highest Honors), Master of 
Comparative Law (M.C.L), from George Washington University; Master of Arts (M.A.). (Political 
Science/Urban Affairs) from University of Detroit; and Bachelor of Law (LL.B.) from Thammasat 
University 
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Epizooties หรือ OIE)  และอยูภายใตบังคับของสนธิสัญญาหลายฉบับ เชน ภายใต WTO ไดแก (1) 
ความตกลงท่ัวไปวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุลกากร (General Agreement on Tariffs and Trade 

หรือ GATT) (2) ความตกลงวาดวยสุขอนามัยของพืชและสัตว (Agreement on the Application 

of Sanitary and Phytosanitary Measures หรือ ASPS) และ (3) ความตกลงท่ัวไปวาดวยการคา
บริการ (General Agreement on Trade in Services หรือ GATS)2  

3. ในระดับอาเซียน (Association of Southeast Asian Nations หรือ ASEAN) หากมีการ
เปดเสรี3 วิชาชีพสัตวแพทย จะอยูภายใตบังคับของตราสารอาเซียน (ASEAN Instruments) หลาย
ฉบับ อาทิ (1) กรอบความตกลงอาเซียนวาดวยบริการ (ASEAN Framework Agreement on 

Services หรือ AFAS) (1995) (2003) (2) ความตกลงอาเซียนวาดวยการเคล่ือนยายบุคคลธรรมดา 
(ASEAN Agreement on Movement of Natural Persons หรือ AAMNP) (19 November 

2012) และ (3) ความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment 

Agreement หรือ ACIA) (26 February 2009) 

4. GATS และเอกสารท่ีเกี่ยวของ รวมท้ัง AFAS ระบุวาสัตวแพทย เปนวิชาชีพหนึ่ง ภายใต
บริการทางธุรกิจ (Business Services)4 อยางไรก็ดี ไมปรากฏวามีการเจรจาเพื่อเปดเสรีวิชาชีพสัตว
แพทย ท้ังในองคการการคาโลกและในอาเซียน โดยไมทราบวาเพราะเหตุผลใด วิชาชีพสัตวแพทยเปน
วิชาชีพท่ีมีความสําคัญในการคาระหวางประเทศ ท้ังในดานการคาสินคา และการคาบริการ แตเหตุใดจึง
ไมมีการเปดเสรีเหมือนกับพยาบาล ทันตแพทย และแพทย ซ่ึงเปนวิชาชีพท่ีมีความออนไหวในการ
ยอมรับสูง แตมีการเปดเสรีไปแลวในทุกระดับ  

 

(ค) ในกรอบองคการการคาโลกและอาเซียน มีวิชาชีพอื่นท่ีใกลเคียงกับสัตวแพทย
เปดเสรี หรือไม  

 

                                                 
2 รายละเอียดปรากฏใน Dr. Thanes Sucharikul, “Veterinarians’ Roles in the World and ASEAN Economies”, 
presented at the Workshop on the Establishment of ASEAN Veterinary Code of Conduct and Veterinary 
Act, Faculty of Veterinary Science, Chulalongkorn University, and ASEAN Studies Center, Chulalongkorn 
University, Bangkok, Thailand, 4-6 August 2016, printed in the Workshop Document of the Veterinary 

Council of Thailand, Page 13-21  
3 การคาบริการภายใต GATS และ AFAS ประเทศสมาชิกองคการการคาโลก หรือ ประเทศสมาชิกอาเซียน แลวแต
กรณี มีเสรีที่จะเปดตลาดการคาบริการสาขาหนึ่งสาขาใด หรือไม ก็ได และถาเปด จะมีเง่ือนไข หรือขอจํากัด ประการ
ใด อาทิ การใหผลปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ก็ได ซึ่งในประเด็นน้ี ตางจากการคาสินคา ภายใต WTO 

หรือ ATIGA ที่ทุกประเทศสมาชิก ตองเปดตลาด และจะมีเง่ือนไข หรือเลือกปฏิบัติไมได  
4 WTO Document on “Services Sectoral Classification List, Note by the Secretariat, MNT/GNS/W/120, 10 
July 1991, Paragraph 1.A.I, Page 2 



สัมมนา วิชาชีพสัตวแพทยพรอมหรือยังที่จะเปดเสรีในอาเซียน สัตวแพทยสภา 

เอกสารประกอบ ดร. ธเนศ สุจารีกุล 4 กันยายน 2561 

หนา | 4 

5. ในกรอบองคการการคาโลกและกรอบอาเซียน มีการเปดเสรีวิชาชีพท่ีใกลเคียงกับวิชาชีพ
สัตวแพทย หลายวิชาชีพ  เชน พยาบาล ทันตแพทย และแพทย โดยในกรอบอาเซียน ประเทศสมาชิก
อาเซียน (ASEAN Member States หรือ AMSs) สามารถบรรลุขอตกลง 3 ฉบับ คือ (1) ขอตกลงวา
ดวยการยอมรับซ่ึงกันและกันในวิชาชีพพยาบาล (ASEAN Mutual Recognition Arrangement on 

Nursing Services (8 December 2006) (Nursing MRA) (2) ขอตกลงวาดวยการยอมรับซ่ึงกันและ
กันในวิชาชีพทันตแพทย” (ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Dental 

Practitioners (25 August 2008) (Dental MRA) และ (3) ขอตกลงวาดวยการยอมรับซ่ึงกันและกัน
ในวิชาชีพแพทย (ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Medical Practitioners (26 
February 2009)  

6. ขอตกลงท้ัง 3 ฉบับนี้ มีความคลายคลึงกันมากในดานโครงสรางและบทบัญญัติ วรรค
อารัมภบท (Preambles)5 เหมือนกันทุกประการ ตางกันแตเฉพาะช่ือวิชาชีพเทานั้น โดยวรรค
อารัมภบท จะอางถึง AFAS ท่ีตองการใหประเทศสมาชิกอาเซียนเปดเสรีการคาบริการซ่ึงกันและกันให
มากกวาท่ีดําเนินในกรอบของ GATS โดยการขจัดอุปสรรคและขอจํากัดตางๆ ใหหมดไปเกือบท้ังหมด 
อนึ่ง ขอตกลงท้ัง 3 ยังมีจุดประสงค (Objectives) เดียวกันอีกดวย กลาวคือ (1) การอํานวยความสะดวก
ใหมีการเคล่ือนไหวในวิชาชีพ (2) การแลกเปล่ียนขอสนเทศและความรวมมือในการยอมรับซ่ึงกันและ
กันในวิชาชีพ (3) การสงเสริมใหมีมาตรฐานและคุณสมบัติท่ีดีของผูประกอบวิชาชีพ และ (4) การเปด

                                                 
5 “PREAMBLE: The Governments of Brunei Darussalam, the Kingdom of Cambodia, the Republic of 
Indonesia, the Lao People’s Democratic Republic, Malaysia, the Union of Myanmar, the Republic of the 
Philippines, the Republic of Singapore, the Kingdom of Thailand, and the Socialist Republic of Viet Nam, 
Member States of the Association of South East Asian Nations (hereinafter collectively referred to as 
ASEAN or ASEAN Member States or singularly as ASEAN Member State); RECOGNISING the 
objectives of the ASEAN Framework Agreement on Services (hereinafter referred to as AFAS), which are 
to enhance cooperation in services amongst ASEAN Member States in order to improve the efficiency and 
competitiveness, diversify production capacity and supply and distribution of services of their services 
suppliers within and outside ASEAN; to eliminate substantially the restrictions to trade in services amongst 
ASEAN Member States; and to liberalise trade in services by expanding the depth and scope of 
liberalisation beyond those undertaken by ASEAN Member States under the General Agreement on Trade 
in Services (hereinafter referred to as GATS) with the aim to realising free trade in services; 
RECOGNISING the ASEAN Vision 2020 on Partnership in Dynamic Development, approved on 14 June 
1997, which charted towards the year 2020 for ASEAN the creation of a stable, prosperous and highly 
competitive ASEAN Economic Region which would result in: free flow of goods, services and investment; 
equitable economic development, and reduced poverty and socio-economic disparities; and enhanced 
political, economic and social stability; NOTING that Article V of AFAS provides that ASEAN Member 
States may recognise the education or experience obtained, requirements met, or licences or certifications 
granted in another ASEAN Member State, for the purpose of licensing or certification of service suppliers; 
NOTING the decision of the Bali Concord II adopted at the Ninth ASEAN Summit held in 2003 calling for 
the completion of Mutual Recognition Arrangements (hereinafter referred to as MRAs or singularly as 
MRA) for qualifications in major professional services by 2008 to facilitate free movement of 
professionals/skilled labour/talents in ASEAN; and PROVIDING an MRA for (Nursing) (Dental 
Practitioners) (Medical Practitioners) that would strengthen professional capabilities by promoting the flow 
of relevant information and exchange of expertise, experiences and best practices suited to the specific 
needs of ASEAN Member States; HAVE AGREED as follows:” 
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โอกาสใหมีการฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนสมรรถนะของวิชาชีพ6 ซ่ึงขอความเหลานี้ คอนขางจะออนมากใน
ดานพันธกรณี  

7. อยางไรก็ดี การเปดเสรีการคาบริการดังกลาวในวรรคกอน จะยังคงตองขึ้นอยูกับความสมัคร
ใจของประเทศสมาชิกอาเซียนวาจะเปดเสรีการคาบริการใด หรือไม อยางไร และอาจมีขอจํากัด หรือ
การเลือกปฏิบัติ เชนอาจเลือกปฏิบัติโดยใหสิทธิพิเศษกับผูประกอบการบริการในประเทศ (domestic 

service providers) นอกจากนี้ การคาบริการท่ีเปดเสรี ยังจะตองอยูภายใตบังคับของกฎระเบียบ
ภายใน (domestic regulations) ของประเทศภาคีผูรับ เชน ตองปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมของผู
ประกอบวิชาชีพนั้น ดวย ดังนั้น สิทธิตามขอตกลงดังกลาว ซ่ึงเปนกฎหมายระหวางประเทศ จึงอาจถูก
จํากัดหรือทําใหเส่ือมประโยชนไปโดยกฎหมายภายในได หากประเทศผูรับไมมีความจริงใจ (good 

faith) ซ่ึงมีลักษณะท่ีแปลกเม่ือพิจารณาจากกฎหมายสนธิสัญญา7 

8. อนึ่ง หลังจากท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนไดตกลงรับขอตกลงท้ัง 3 ฉบับ คือ พยาบาล ทันต
แพทย และแพทย ในป 2006 ป 2008 และป 2009 โดยลําดับ ดังกลาวในขอ 5 และ ขอ 6 แลว ตอมา ในป 
2012 ประเทศสมาชิกอาเซียนก็ไดตกลงรับความตกลงที่เกี่ยวกับวิชาชีพอีกฉบับหนึ่งคือ “ความตกลง
อาเซียนวาดวยการเคล่ือนยายบุคคลธรรมดา” (ASEAN Agreement on Movement of Natural 

Persons หรือ AAMNP) (19 November 2012) โดยความตกลงฉบับนี้ จะเขามาแทนท่ีความตกลง
เพื่อเปดเสรีการคาบริการภายใต AFAS ท่ีไดทําขึ้นกอนท่ีความตกลงฉบับนี้จะมีผลใชบังคับ ซ่ึงรวมถึง
ขอตกลงท้ัง 3 ฉบับดวย8 ดังนั้น การเจรจาเพื่อเปดเสรีวิชาชีพตางๆ ภายใตอาเซียน หลังจากความตกลง
ฉบับนี้จะมีผลใชบังคับ จะตองกระทําภายใตและอยูในบังคับของ AAMNP เทานั้น 

9. แมวา AAMNP จะยอมรับการเปดเสรีดานการคาบริการ ซ่ึงรวมถึงวิชาชีพ ตามท่ีกําหนดไว
ใน “พิมพเขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (ASEAN Economic Community Blueprint หรือ 
AEC Blueprint) (2007) แต AAMNP ก็มีเง่ือนไข จุดประสงค และขอบเขต ขอยกเวน 
กระบวนการระงับขอพิพาท และอ่ืนๆ ท่ีเขมงวดมาก เชน (1) ผูประกอบวิชาชีพสัญชาติประเทศสมาชิก
                                                 
6 ARTICLE I OBJECTIVES: “The objectives of this MRA are to: 1.1 facilitate mobility of medical 
practitioners within ASEAN; 1.2 exchange information and enhance cooperation in respect of mutual 
recognition of (Nursing) (Dental Practitioners) (medical practitioners); 1.3 promote adoption of best 
practices on standards and qualifications; and 1.4 provide opportunities for capacity building and training of 
medical practitioners.” 
7 Vienna Convention on the Law of Treaties (1969) Article 27 (Internal Law and Observance of Treaties) 
provides that “A party may not invoke the provisions of its internal law as justification for its failure to 
perform a treaty…” 
8 AAMNP, ARTICLE 6: SCHEDULES OF COMMITMENTS FOR THE TEMPORARY ENTRY 
AND TEMPORARY STAY OF NATURAL PERSONS, provides that “(1) Each Member State shall 
set out in ANNEX 1 a schedule containing its commitments for the temporary entry or temporary stay 
in its territory of natural persons of other Member States covered in Article 2 (Scope). These Schedules 
shall specify the: general conditions and limitations governing those commitments, including the length 
of stay, for each category of natural persons included in each Member State’s Schedule of Commitments. 
(2) Upon entry into force of this Agreement, the Schedules of Commitments as referred to in 
paragraph 1 of this Article shall supersede commitments made under the AFAS in relation to mode 4 
(Movement of Natural Persons).” 
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อาเซียนผูสงจะตองอยูภายใตบังคับของกฎระเบียบของประเทศสมาชิกอาเซียนผูรับ9  (2) ผูประกอบ
วิชาชีพสัญชาติประเทศสมาชิกอาเซียนผูสงสามารถเขาไปประกอบวิชาชีพในสมาชิกอาเซียนผูรับได
เปนการชั่วคราว10 (3) แรงงานและการจางงานแบบถาวรของประเทศสมาชิกอาเซียนผูรับจะไดรับการ
ปกปอง11 (4) เฉพาะนักธุรกิจผูมาเยือน บุคลากรของบริษัทท่ีโอนมา ผูใหบริการตามสัญญา และบุคคล
อ่ืนตามท่ีกําหนดไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ  ซ่ึงเขามาประกอบวิชาชีพในประเทศสมาชิกอาเซียนผูรับ
เปนการชั่วคราวเทานั้น ท่ีจะไดรับประโยชน12 (5) ผูไดรับประโยชนตามความตกลงขางตน ไมสามารถ
เขาไปแสวงหางานทําเปนการถาวร ในประเทศสมาชิกอาเซียนผูรับ หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงสัญชาติหรือถ่ิน
ท่ีอยูของประเทศสมาชิกอาเซียนผูรับ13  (6) ประเทศสมาชิกอาเซียนผูรับ สามารถดําเนินมาตรการเพื่อ
ปกปองความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เพื่อปกปองชีวิตหรือสุขอนามัยของคน/
สัตว/หรือพืช เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายซ่ึงไมขัดกับความตกลง14 หรือเพื่อความมั่นคงของ
ประเทศ15 (7) การระงับขอพิพาทระหวางผูประกอบวิชาชีพ ในฐานะผูลงทุน เชนไปต้ังสถานพยาบาล

                                                 
9 AAMNP Preamble Paragraph 1 provides that the ASEAN Member States “NOTING the mandate of 
the ASEAN Economic Community Blueprint adopted at the 13th ASEAN Summit held on 20 November 
2007 in Singapore that free flow of skilled labour is one of the core elements of an ASEAN single 
market and production base; which allows for managed mobility or facilitated entry for the movement 
of natural persons engaged in trade in goods, trade in services and investment, according to the prevailing 
regulations of the receiving country;” 
10 AAMNP Article 1 (c) provides that the objective of this Agreement is to “establish streamlined and 
transparent procedures for applications for immigration formalities for the temporary entry or temporary 
stay of natural persons to whom this Agreement applies;” 
11 AAMNP Article 1 (d) provides that the objective of this Agreement is to “protect the integrity of 
Member States’ borders and protect the domestic labour force and permanent employment in the 
territories of Member States.”  
12 AAMNP, ARTICLE 2: SCOPE, Paragraph 1, provides that “This Agreement shall apply to measures 
affecting the temporary entry or temporary stay of natural persons of a Member State into the territory of 
another Member State. Such natural persons may include: (a) business visitors; (b) intra-corporate 
transferees; (c) contractual service suppliers; (d) other categories as may be specified in the Schedules 
of Commitments for the temporary entry and temporary stay of natural persons of the Member 
State.” 
13 AAMNP, ARTICLE 2: SCOPE, Paragraph 2, provides that “This Agreement shall not apply to 
measures affecting natural persons seeking access to the employment market of another Member State, 
nor shall it apply to measures regarding citizenship, residence or employment on a permanent basis.” 
14 AAMNP, ARTICLE 9: GENERAL EXCEPTIONS, provides that “Subject to the requirement that 
such measures are not applied in a manner which would constitute a means of arbitrary or unjustifiable 
discrimination between countries where like conditions prevail, or a disguised restriction on the 
movement of natural persons, nothing in this Agreement shall be construed to prevent the adoption or 
enforcement by any Member State of measures: (a) necessary to protect public morals or to maintain 
public order; (b) necessary to protect human, animal or plant life or health; (c) necessary to secure 
compliance with laws or regulations which are not inconsistent with the provisions of this Agreement 
including those relating to: (i) the prevention of deceptive and fraudulent practices or to deal with the 
effects of a default on services contracts; (ii) the protection of the privacy of individuals in relation to the 
processing and dissemination of personal data and the protection of confidentiality of individual records and 
accounts; (iii) safety.” 
15 AAMNP, ARTICLE 10: SECURITY EXCEPTIONS, provides that “Nothing in this Agreement shall 
be construed: (a) to require any Member State to furnish any information, the disclosure of which it 
considers contrary to its essential security interests; or (b) to prevent any Member State from taking 
any action which it considers necessary for the protection of its essential security interests: (i) relating 
to the supply of services as carried out directly or indirectly for the purpose of provisioning a military 
establishment; (ii) relating to fissionable and fusionable materials or the materials from which they are 
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สัตวในประเทศสมาชิกอาเซียนผูรับ กับประเทศสมาชิกอาเซียนผูรับ ตาม Section B (Investment 

Dispute Between an Investor and a Member States) ของความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียน 
(ASEAN Comprehensive Investment Agreement หรือ ACIA) จะนํามาใชบังคับไมได16 (8) การ
ระงับขอพิพาทซ่ึงเกิดจาก AAMNP ทําไดโดยประเทศสมาชิกอาเซียนผูสงกับประเทศสมาชิกอาเซียน
ผูรับเทานั้น โดยประเทศสมาชิกอาเซียนผูสงและประเทศสมาชิกอาเซียนผูรับจะตองพยายามระงับขอ
พิพาทระหวางกันโดยสันติดวยการปรึกษาหารือ (consultation) และจะไมใช “พิธีสารอาเซียนวาดวย
การเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการระงับขอพิพาท” (ASEAN Protocol on Enhanced Dispute 

Settlement Mechanism หรือ EDSM) (29 November 2004) ซ่ึงมีความรวดเร็ว คําตัดสินมีผล
ผูกมัดคูพิพาท และการบังคับคดีมีประสิทธิภาพมาก ในการระงับขอพิพาทระหวางกัน17 เวนแตการ
ละเมิด AAMNP จะทําเปนกระบวนการ และประเทศสมาชิกอาเซียนผูสงจะไดใชกระบวนการระงับ
ขอพิพาททองถ่ินจนหมดส้ินแลว18 
 

(ง) ไทยมีความพรอมและมีนโยบายท่ีจะเปดเสรีหรือไม เมื่อพิจารณาจากขอ
กฎหมายและแงของขอเท็จจริง 

 
10. นอกจากกฎหมายระหวางประเทศ ดังกลาวมาแลวในขอ 1 ถึง 9 ขางตนแลว การพิจารณา

ความพรอมของไทยจะตองพิจารณาจากกฎหมายไทยท่ีเก่ียวของดวย ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวของโดยตรง
ไดแก “พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. 2545” อาทิ มาตรา 29 มาตรา 34 และมาตรา 13 

                                                                                                                                                  
derived; (iii) taken in time of war or other emergency in international relations; or (c) to prevent any 
Member State from taking any action in pursuance of its obligations under the United Nations Charter for 
the maintenance of international peace and security.” 
16 AAMNP, ARTICLE 12: RELATION WITH ASEAN COMPREHENSIVE INVESTMENT 
AGREEMENT, Paragraph 3, provides that “For greater certainty, Section B (Investment Dispute 
Between an Investor and a Member State) of the ACIA shall not apply to this Agreement.” 
17 EDSM มีกระบวนการคลายกับกระบวนการระงับขอพิพาทภายใตองคการการคาโลก ซึ่งมีทั้งการปรึกษาหารือ คณะ
ผูพิจารณา (Panel) องคกรอุทธรณ (Appellate Body) ซึ่งมีกรอบเวลาที่ชัดเจน ประมาณไมเกิน 1 ป และมี
กระบวนการบังคับคดีที่มีประสิทธิภาพย่ิง กลาวคือประเทศสมาชิกอาเซียนผูแพคดีจะตองปฏิบัติตามคําตัดสินของคณะ
ผูพิจารณา (และองคการอุทธรณ) เทาน้ัน หากไมปฏิบัติตาม ประเทศสมาชิกอาเซียนผูชนะคดีสามารถตอบโตได 
18 AAMPN, ARTICLE 11: DISPUTE SETTLEMENT, provides that “(1) Member States shall 
endeavour to settle any differences arising out of the implementation of this Agreement through 
consultations. (2) A Member State shall not recourse to the ASEAN Protocol on Enhanced Dispute 
Settlement Mechanism, signed on 29 November 2004 in Vientiane, Lao PDR and amendments thereto, 
regarding a refusal to grant temporary entry or temporary stay under this Agreement unless: (a) the 
matter involves a pattern of practice on the part of the granting Member State; and (b) the natural 
persons affected have exhausted all available domestic remedies regarding this particular matter. 
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มาตรา ๒๙ หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย หรือแสดงดวยวิธีใดๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวา
ตนเปนผูมีสิทธิประกอบวิชาชีพดังกลาว โดยมิไดขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตจากสัตวแพทยสภา เวน
แตในกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  

(๑) การประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยท่ีกระทําตอสัตวของตนเอง ยกเวนกรณีเปนการเล้ียง
สัตวเพื่อการพาณิชยโดยมีขนาด ชนิด และจํานวนสัตวตามท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา  

(๒) การรักษาพยาบาลสัตว โดยไมรับสินจางรางวัล และการกระทําดังกลาวตองมิใชเปนการ
กระทําทางศัลยกรรม การใชรังสี การฝงเข็มเพื่อบําบัด โรคหรือระงับความรูสึกหรือใหยาควบคุมพิเศษ 
วัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท หรือยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้นแลวแตกรณี  

(๓) นักเรียน นักศึกษา หรือผูรับการฝกอบรมซ่ึงทําการฝกหัดหรือฝกอบรมในความควบคุม
ของสถาบันการศึกษาวิชาสัตวแพทยศาสตรของรัฐ หรือท่ีไดรับอนุญาตจากทางราชการใหจัดต้ัง
สถาบันการศึกษาหรือสถาบันทางสัตวแพทยอ่ืนท่ีสัตวแพทยสภารับรอง ท้ังนี้ ภายใตความควบคุมของ
เจาหนาท่ีผูฝกหัดหรือผูใหการฝกอบรมซ่ึงเปนผู ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย  

(๔) ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือเจาหนาท่ีของกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล องคการ
บริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรูปแบบพิเศษอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนด หรือสภากาชาดไทย ซ่ึงกระทําการประกอบวิชาชีพ
การสัตวแพทยตามอํานาจหนาท่ีหรือตามท่ีสวนราชการ หรือหนวยงานดังกลาวมอบหมายเปนลาย
ลักษณอักษร  

(๕) บุคคลซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวน
ตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษอ่ืนตามท่ีมีกฎหมาย
กําหนด หรือสภากาชาดไทย มอบหมายใหประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยในความควบคุมของ
เจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด  

(๖) การประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยของท่ีปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญของทางราชการหรือ 
ผูสอนในสถาบันการศึกษาหรือสถาบันทางสัตวแพทยอ่ืนท่ีสัตวแพทยสภารับรอง ซ่ึงมีใบอนุญาตเปนผู
ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยของตางประเทศ ท้ังนี้ โดยอนุมัติของคณะกรรมการ 

มาตรา ๓๔ ผูขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตตองเปนสมาชิกแหงสัตวแพทยสภา และมี
คุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับสัตวแพทยสภา เม่ือผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยผูใดพน
จากสมาชิกภาพ ใหใบอนุญาตของผูนั้นส้ินสุดลงนับแตวันท่ีพนจากสมาชิกภาพ ใหผูซ่ึงพนจากสมาชิก
ภาพตามวรรคสองสงคืนใบอนุญาตตอเลขาธิการภายในสิบหา วันนับแตวันท่ีพนจากสมาชิกภาพตาม
มาตรา ๑๕ (๒) หรือ (๓) หรือนับแตวันท่ีทราบการพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๑๕ (๔) หรือ (๕)   
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มาตรา ๑๓ ผูสมัครเปนสมาชิกสัตวแพทยสภาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปนี้  

(๑) มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ  
(๒) มีความรูในวิชาชีพการสัตวแพทยโดยไดรับปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบัตร ในวิชา

สัตวแพทยศาสตรจากสถาบันการศึกษาท่ีทบวงมหาวิทยาลัยหรือสัตวแพทยสภารับรอง หรือมีความรู
ในวิชาชีพการสัตวแพทยโดยได รับปริญญาสาขาอ่ืน  ท่ี มิใช สัตวแพทยศาสตร บัณฑิต  หรือ
ประกาศนียบัตรจากสถานศึกษาท่ีสัตวแพทยสภารับรอง  

(๓) ไมเปนผูมีความประพฤติซ่ึงคณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหง
วิชาชีพ  

(๔) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซ่ึงความ
เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ  

(๕) ไมเปนผูมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือไมเปนโรคท่ีกําหนดไวในขอบังคับสัตวแพทย
สภา  

ตามมาตรา 29 มาตรา 34 และมาตรา 13 ดังกลาวขางตน อาจสรุปไดวาผูท่ีจะประกอบวิชาชีพ
สัตวแพทยในประเทศไทยได ในหลักการ จะตองเปนผูท่ีข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตจากสัตวแพทย
สภา (มาตรา 29) และผูขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตตองเปนสมาชิกแหงสัตวแพทยสภา และมี
คุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับสัตวแพทยสภา (มาตรา 34) สวนผูสามารถที่จะสมัครเขาเปน
สมาชิกแหงสัตวแพทยสภา ไมมีขอหามไมใหคนตางดาวสมัคร (มาตรา 13) ดังนั้น กฎหมายไทยจึง
ยืดหยุนเพียงพอท่ีจะทําใหไทยสามารถไปเจรจากับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนเพื่อเปดเสรีวิชาชีพสัตว
แพทย  

11. AAMNP เปดโอกาสใหประเทศสมาชิกอาเซียนทําการเจรจาระหวางกันเพื่อเปดเสรีวิชาชีพ
สัตวแพทย โดยอาจยอมรับมาตรฐานการศึกษา ประสบการณ และคุณสมบัติอ่ืน ซ่ึงกันและกัน และการ
เจรจาดังกลาวไมจําเปนท่ีจะตองทําพรอมกันท้ัง 10 ประเทศ ประเทศสมาชิกอาเซียนใดท่ีพรอมอาจทํา
การเจรจาระหวางเพื่อเปดเสรีระหวางกันเทานั้น โดยการเปดเสรีนี้ไมขยายไปยังประเทศสมาชิกอาเซียน
ท่ียังไมพรอมโดยอัตโนมัติ แตประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีพรอมและเปดเสรีระหวางกันไปกอนจะตอง
เปดโอกาสใหประเทศสมาชิกอาเซียนท่ียังไมพรอมเขามาเจรจารวมเปดเสรีไดภายหลัง โดยไมมีการ
เลือกปฏิบัติ19 วิธีการเชนนี้ สอดคลองกับกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) มาตรา 21 วรรค 220 และ 
AFAS มาตรา 4 ทวิ (4 bis)21   
                                                 
19 AAMNP, ARTICLE 13: RECOGNITION, provides that “(1) A Member State, by agreement or 
arrangement with another Member State, may recognise the education or experience obtained, 
requirements met, licenses or certifications granted in the other Member State for the purposes of the 
fulfilment, in whole or in part, of its standards or criteria for authorisation, licensing and 
certification of service suppliers of the other Member State and subject to the requirements of paragraph 
3 of this Article. (2) Where a Member State recognises, by agreement or arrangement with a non-Member 
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12. ประเทศไทยต้ังอยูในภูมิประเทศท่ีไดเปรียบประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน กลาวคือลอมรอบ
ไปดวยประเทศสมาชิกอาเซียน 4 ประเทศ คือ เมียนมาร มาเลเซีย กัมพูชา และลาว ซ่ึงทําใหไทยสามารถ
เจรจากับประเทศเหลานี้เพื่อเปดเสรีระหวางกัน โดยการเปดเสรีดังกลาวไมขยายไปยังประเทศสมาชิก
อาเซียนอ่ืนโดยอัตโนมัติ โดยไมถือเปนการเลือกปฏิบัติ ท้ังนี้ โดยอาศัยบทบัญญัติวาดวยการคาชายแดน 
(frontier traffic) เปนขอยกเวน22 

13. ในแงขอเท็จจริง ผูท่ีอยูในฐานะท่ีจะทราบวาไทยพรอมท่ีจะเปดเสรีวิชาชีพสัตวแพทย 
หรือไม อยางไร เพียงใด ก็คือสัตวแพทยผูสัมผัสกับขอเท็จจริงโดยตรง ซ่ึงสัตวแพทยสภาควรทําการ
สํารวจ และกําหนดทาทีเพื่อการเจรจาตอไป  

 

(จ) ในแงของกฎหมายและขอเท็จจริงประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นมีความพรอมและมี
นโยบายท่ีจะเปดเสรีหรือไม 

 
14. ฟลิปปนสเปนประเทศท่ีมีประชากรออกไปทํางานในตางประเทศเปนจํานวนมาก รวมท้ัง

วิชาชีพตางๆ เชนพยาบาล ดังนั้น จึงเปนท่ีนาสังเกตวา กฎหมาย รวมท้ังทาทีของฟลิปปนสในเวที
ระหวางประเทศตางๆ จึงมีลักษณะท่ีเปดคอนขางจะเสรีและยืดหยุน23 

15. ในสวนท่ีเกี่ยวกับวิชาชีพสัตวแพทย ฟลิปปนสมี “กฎหมายเพื่อการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพสัตวแพทยในฟลิปปนส” (Act to Regulate the Practice of Veterinarian Medicine in the 

                                                                                                                                                  
State or unilaterally whether in favour of another Member State or a non-Member State, the education 
or experience obtained, requirements met, licenses or certifications granted in the other Member State or 
non-Member State, the Member State shall afford adequate opportunity for any other Member State 
to demonstrate that education, experience, licenses, or certifications obtained or requirements met in 
the territory of that Member State should be recognised. (3) A Member State shall not accord 
recognition in a manner which would constitute a means of discrimination against another Member 
State in the application of its standards or criteria for the authorisation, licensing or certification of service 
suppliers, or a disguised restriction on trade in services. Where appropriate, recognition should be based on 
multilaterally agreed criteria.” 
20 ASEAN Charter, Article 21, Paragraph 2, provides that “In the implementation of economic 
commitments, a formula for flexible participation, including the ASEAN Minus X formula, may be 
applied where there is a consensus to do so.” 
21 AFAS Article 4 bis (1) provides that “Notwithstanding the provisions of Article IV (MFN) of this 
Framework Agreement, two or more Member States may conduct negotiations and agree to liberalize 
trade in services for specific sectors or sub-sectors (hereinafter referred to as “the participating Member 
States”). Any extension of such preferential treatment to the remaining Member States on an MFN 
basis shall be voluntary on the part of the participating Member States.” 
22 AFAS Article IV, Paragraph 3, provides that “The provisions of this Framework Agreement shall 
not be so construed as to prevent any Member State from conferring or according advantages to 
adjacent countries in order to facilitate exchanges limited to contiguous frontier zones of services that are 
both locally produced and consumed.” 
23 Dr. Thanes Sucharikul, “ASEAN Veterinarian Mutual Recognition Agreements”, delivered at “The 
Workshop on ASEAN Veterinary Statutory Body Network’s Strategic Plans 2018-2020 (AVSBN 2017)”, 
10 August 2017, printed in the Workshop Document of the Veterinary Council of Thailand, Page 37-43; 
https://www.google.co.th/search?q=Thanes+Sucharikul&ei=oP5NW7ufA5jc9QOGgryIDw&start=10&sa=
N&biw=1440&bih=751    
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Philippines หรือ Public Act No. 9268) ซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการเปดเสรีวิชาชีพสัตวแพทย ใน
สาระสําคัญโดยสรุป อาทิ 

มาตรา 2 (a) นิยาม “สัตวแพทย” วาไดแกบุคคลผูซ่ึงไดรับการจดทะเบียนและไดรับใบอนุญาต
จากคณะกรรมการควบคุมวิชาชีพสัตวแพทย24 

มาตรา 13 ผูขอขึ้นทะเบียนเปนสัตวแพทยทุกคน จะตองไดรับและผานการสอบซ่ึงดําเนินการ
โดยคณะกรรมการควบคุมวิชาชีพสัตวแพทย25 

มาตรา 15 (a) กําหนดวา เพื่อแสดงวาตนมีคุณสมบัติในการสอบเปนสัตวแพทย ผูสมัครสอบ
ทุกคนจะตองพิสูจนใหเปนท่ีพอใจของคณะกรรมการควบคุมวิชาชีพสัตวแพทย วาตนเปนประชากร
ของฟลิปปนส หรือเปนคนตางดาวซ่ึงประเทศที่ตนเปนพลเมืองมีการปฏิบัติตางตอบแทนตอคนชาติ
ฟลิปปนสในการประกอบวิชาชีพสัตวแพทย ดังนั้น คนตางดาวจึงสามารถประกอบวิชาชีพสัตวแพทย
ในฟลิปปนสไดหากประเทศของคนตางดาวนั้นมีลักษณะดังกลาว26  

มาตรา 31 เขียนไวชัดเจนวา ไมมีคนตางดาวใดจะไดรับอนุญาตใหสอบและจดทะเบียนเปนสัตว
แพทยภายใตกฎหมายฉบับนี้ เวนแตวาตนจะพิสูจนไดวาประเทศที่ตนเปนพลเมืองอนุญาตใหคนชาติ
ฟลิปปนสประกอบวิชาชีพสัตวแพทยได27  

16. มาเลเซีย ก็เปนประเทศสมาชิกอาเซียนอีกประเทศหนึ่งท่ีกฎหมายวาดวยวิชาชีพสัตวแพทย
มีความยืดหยุนตอการประกอบวิชาชีพของสัตวแพทยตางดาว แตความยืดหยุนนี้ โดยท่ัวไปแลวใช
บังคับกับสัตวแพทยท่ีมีสัญชาติของประเทศในเครือจักภพอังกฤษ ไมไดใชหลักการตางตอบแทน
เหมือนเชนฟลิปปนส 

17. กฎหมายของมาเลเซียซ่ึงเกี่ยวของกับวิชาชีพสัตวแพทยคือ “กฎหมายวิชาชีพสัตวแพทย 
1974” (Veterinary Surgeons Act 1974 หรือ Act 147) ซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการเปดเสรีวิชาชีพ
สัตวแพทย ในสาระสําคัญโดยสรุป อาทิ มาตรา 12 (1) กําหนดวา คนตางดาวซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ี
กําหนดไวในบัญชีสอง มีสิทธิท่ีจะไดรับการจดทะเบียนและประกอบวิชาชีพสัตวแพทยเปนการถาวรใน
                                                 
24 Philippines Public Act 9268, Section 2 (a) defines, inter alia, the veterinarian as “a natural person who 
has been registered and issued a valid Certificate of Registration and Professional Identification Card by 
the Professional Regulatory Board of Veterinary Medicine in accordance with this Act.” This Section 
makes it clear that a person who can practice as a veterinarian in the Philippines must have a 
Certificate.  
25 Philippines Public Act 9268, Section 13 states, inter alia, that “all applicant for registration as 
veterinarians shall be required to undergo and pass an examination to be given by the Board, through the 
Commission.”  
26 Philippines Public Act 9268, Section 15 (a), provides, inter alia, that “in order to qualify for 
examination, an applicant shall establish to the satisfaction of the Board that he/she is a citizen of the 
Philippines or a foreigner whose country has reciprocity with the Philippines in the practice of veterinary 
medicine.” Therefore, a foreigner can practice veterinary functions if he/she qualifies and passes the exam.” 
27 Philippines Public Act 9268, Section 31 makes it clear that “no foreigner shall be admitted to the 
examination or be registered as veterinarians under this Act unless he/she (establishes) that the 
country of which he/she is citizen of, either permits Filipino citizens to practice of veterinary practice 
without need for registration, without restriction, or allow them to practice after an examination on 
terms of strict and absolute equality with nationals of such country” 
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มาเลเซีย อนึ่ง คนตางดาวมีสิทธิท่ีจะประกอบวิชาชีพสัตวแพทยเปนการชั่วคราวในมาเลเซียได หาก
ไดรับอนุญาตจากสัตวแพทยสภามาเลเซีย โดยความเห็นชอบจากรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ28 ประเทศท่ีอยู
ในบัญชีสอง ไดแก ออสเตรเลีย แคนาดา อินโดนีเซีย สหราชอาณาจักร บังคลาเทศ ซีลอน (ศรีลังกา) 
อินเดีย และปากีสถาน ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามนี้ อินโดนีเซียเปนประเทศสมาชิกอาเซียนเพียงประเทศเดียว
ท่ีจะไดรับประโยชน  

18. ฟลิปปนสใหความสําคัญกับการประกอบอาชีพและวิชาชีพในตางประเทศมาก โดยเฉพาะ

ในดานวิชาชีพพยาบาลและแพทย ในขณะท่ีมาเลเซียเปนประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีชายแดนติดกับไทย 
ประเทศมาเลเซีย เชนเดียวกับไทย ขาดแคลนแรงงานไรฝมือ เชนแรงงานในอาชีพประมง และอาชีพ
เกษตรกรรม แตในดานวิชาชีพ เชนแพทย มาเลเซียตองการที่จะเปนศูนยกลางทางการแพทยในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต เชนเดียวกับไทย เม่ือเปรียบเทียบกันในเชิงความสามารถในการแขงขัน ไทย
ไดเปรียบในแงของความเช่ียวชาญซ่ึงเปนท่ียอมรับของท่ัวโลก และในแงท่ีต้ังทางภูมิศาสตร แตท้ัง
ฟลิปปนสและมาเลเซีย ประชาชนสวนใหญมีความชํานาญในดานภาษาอังกฤษมากกวาไทย 

 

                                                 
28 Malaysia Act 147, Section 12 (1) provides in essence that a foreigner holding any qualifications 
specified in the Second Schedule shall be eligible to register and practice veterinary on a permanent basis 
in Malaysia. The foreigner is also eligible to do the practice temporarily if he/she is authorized by the 
Malaysian Veterinary Council (Council), with the approval of the Minister in charged. 
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ฉ. อะไรคือประเด็นสําคัญท่ีจะตองวิเคราะหหากจะมีการเปดเสรีวิชาชีพสัตวแพทย
ในอาเซียน  

 
19. นอกเหนือจากประเด็นดานกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายภายในของประเทศ

สมาชิกอาเซียนดังกลาวขางตนแลว อะไรคืออุปสรรคสําคัญในทางปฏิบัติของการเปดเสรีวิชาชีพสัตว
แพทย ยังไมมีการวิจัยหรือวิเคราะหอยางจริงจัง เทาท่ีทราบ  

20. ดังนั้น ไทยควรตั้งเปนโจทกและและหาคําตอบเพื่อเปนขอมูลในการประเมินวา วิชาชีพสัตว
แพทยพรอมหรือยังท่ีจะเปดเสรีในอาเซียน อาทิ  

(1) เหตุใดจึงไมมีการเปดเสรีวิชาชีพสัตวแพทย ท้ังในกรอบองคการการคาโลกและในกรอบ
อาเซียน  

(2) หากจะมีการเปดเสรีวิชาชีพสัตวแพทยในอาเซียน ในขณะนี้ ไทยพรอมหรือไม ไทยมีจุด
แข็งและจุดออนอยางไร และ  

(3) หากไทยพรอม ไทยควรเสนอใหมีการเปดเสรีในรูปแบบ (Mode) ใด ตาม GATS และ AFAS 
อาทิ 

(3.1) Cross-Border Supply: คือการท่ีสัตวแพทยไทยใหคําปรึกษาลูกคาซ่ึงอยูในประเทศ
สมาชิกอาเซียนอ่ืน ผานส่ือตางๆ เชน Email และ Internet หรือกลับกัน  

(3.2) Consumption Abroad: คือการท่ีลูกคาจากไทยไปรับบริการดานสัตวแพทยในประ
ประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน หรือกลับกัน  

(3.3) Commercial Presence: คือการที่สัตวแพทยไทยไปต้ังสถานพยาบาลสัตวในประเทศ
สมาชิกอาเซียนอ่ืน หรือกลับกัน (Commercial Presence) และ  

(3.4) Movement of Natural Persons: คือการท่ีสัตวแพทยไทยไปประกอบวิชาชีพสัตวแพทย
ในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน หรือกลับกัน  

21. อะไรคือส่ิงท่ีอาจเปนอุปสรรคสําคัญหากจะมีการเปดเสรีวิชาชีพสัตวแพทยในกรอบ
อาเซียน เชน  

(1) ประเทศสมาชิกอาเซียนไมมีความกระตือรือรน  
(2) ประเทศสมาชิกอาเซียนหวงแหนในอํานาจอธิปไตย  
(3) ระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิกอาเซียนตางกัน ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

และวิชาการ และ  
(4) กฎหมายภายในของประเทศสมาชิกอาเซียนในดานวิชาชีพสัตวแพทยตางกัน 
22. ในกรณีท่ีไทยพรอมท่ีจะเปดเสรีดานวิชาชีพสัตวแพทยในกรอบอาเซียน ไทยควรมียุทธวิธี

อยางไร เชน  
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(1) หาเสียงสนับสนุนจากทุกประเทศสมาชิกอาเซียน  
(2) ทาบทามประเทศสมาชิกอาเซียนแตเพียงบางประเทศ เชนประเทศเพ่ือนบานท้ัง 4 คือ เมียน

มาร มาเลเซีย ลาว และกัมพูชา ตามหลักการ ASEAN minus X ซ่ึงปรากฏใน ASEAN Charter Article 
21 (2)29และ AFAS Article IV (bis)30 

22. การเร่ิมตนกระบวนการเจรจาจะทําอยางไร เชน  
(1) ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ใหดําเนินการ  
(2) ท่ีประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Minister) ใหดําเนินการ  
(3) ขอตกลงวาดวยการยอมรับซ่ึงกันและกันในวิชาชีพสัตวแพทย (ASEAN Mutual 

Recognition Arrangement on Veterinary Practitioners) ในทํานองเดียวกับวิชาชีพพยาบาล ทันตแพทย 
และแพทย ดังกลาวในขอ 5 และขอ 6 ซ่ึงนาจะงายท่ีสุด เพราะมีรูปแบบและบทบัญญัติซ่ึงเปนท่ียอมรับ
ของประเทศสมาชิกอาเซียนเปนตนแบบอยูแลว ส่ิงท่ีตองทําคงเปนเพียงการปรับถอยคําใหเขากับ
วิชาชีพสัตวแพทย และ 

(4) อ่ืนๆ  
23. หากไดขอสรุปวาประเทศสมาชิกอาเซียน ทุกประเทศ หรือบางประเทศ ตกลงใหมีการ

เจรจาเพื่อเปดเสรีวิชาชีพสัตวแพทยในกรอบอาเซียน ไทยควรเตรียมความพรอมอยางไร ในดานการ
เตรียมขอมูล  การจัดองคคณะผูแทน  การขอความเห็นชอบจากรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2561 มาตรา 17831 ฯลฯ 

                                                 
29 ASEAN Charter, Article 21, Paragraph 2, provides that “In the implementation of economic 
commitments, a formula for flexible participation, including the ASEAN Minus X formula, may be 
applied where there is a consensus to do so.”  
30 AFAS Article 4 bis (1) provides that “Notwithstanding the provisions of Article IV (MFN) of this 
Framework Agreement, two or more Member States may conduct negotiations and agree to liberalize trade 
in services for specific sectors or sub-sectors (hereinafter referred to as “the participating Member States”). 
Any extension of such preferential treatment to the remaining Member States on an MFN basis shall be 
voluntary on the part of the participating Member States.” 
31 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2561 มาตรา 178 วรรค 2 และวรรค 3 กําหนดวา (วรรค 2) หนังสือสัญญา
ใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตาม
หนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศหรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา 
และหนังสือสัญญาอื่นท่ีอาจมีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศ
อยางกวางขวาง ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการน้ี รัฐสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแต
วันที่ไดรับเรื่อง หากรัฐสภาพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวารัฐสภาใหความเห็นชอบ และ 
(วรรค 3) หนังสือสัญญาอื่นที่อาจมีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการคา หรือการลงทุนของ
ประเทศอยางกวางขวางตามวรรคสอง ไดแก หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรี เขตศุลกากรรวมหรือการใหใช
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทําใหประเทศตองสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดหรือบางสวน หรือหนังสือ
สัญญาอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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24. ส่ิงท่ีกลาวมาแลวท้ังหมดขางตน คือคําตอบของโจทกท่ีวา “วิชาชีพสัตวแพทยพรอมหรือยัง
ท่ีจะเปดเสรีในอาเซียน” 
 

******************************** 
 


